关于进一步加强

全区高技能人才队伍建设的意见

吴政规字〔2012〕13号

为全面贯彻国家高技能人才振兴计划、省中长期人才发展规划纲要要求，根据我区率先基本实现现代化中高技能人才指标要求，依据《关于实施吴江区人才创新创业“55352”工程的若干意见》（吴发〔2010〕28号）文件精神，现就进一步加强我区高技能人才队伍建设提出如下意见。

一、指导思想和总体目标

以邓小平理论、“三个代表”重要思想和科学发展观为指导，以促进充分就业、推动企业转型升级为目的，以提升职业技能水平为核心，坚持“企业主体政府主导、以用为本效率优先、加强培训提升能力、高端引领整体推动”的原则，建立培养体系完善、评价标准科学、激励措施健全的高技能人才工作机制，进一步加强我区高技能人才队伍的建设。到2013年我区每万名劳动力中高技能人才数达600人。此后，持续保持和巩固这个水平。

二、构建高技能人才引进培养和使用的激励体系

（一）以企业为主体，构建高技能人才引进、培养、使用新机制。

1. 鼓励企业对外引进高技能人才。企业引进首次在我区就业的紧缺职业（工种）高技能人才，并签订劳动合同、缴纳社会保险连续6个月以上，给予企业2000元/人奖励资助。重点产业企业新引进年龄在50周岁以下的紧缺职业（工种）高级技师，政府给予15万元安家补贴。企业新引进的35周岁以下的紧缺职业（工种）技师，政府给予6万元购房补贴。鼓励企业引进“中华技能大奖”、“全国技术能手”获得者，各类技能大师工作室领办人、首席技师工作室领办人，各级突出贡献高技能人才。加大企业引进的紧缺高技能人才在落户、子女入学、购房、社会保障等方面的政策扶持力度。

2. 鼓励企业职工参加高技能人才培养。企业应鼓励员工通过在岗培训、脱产培训、业务研修等形式，参加我区紧缺工种技师班、新兴产业技能研修班、海外高技能人才研修等项目，促进企业内高技能人才队伍的建设。凡具有我区常住户口或已在我区工作并签订劳动合同、缴纳社会保险连续三年以上的人员，参加我区指定职业（工种）高技能人才培训，当年取得高级工、技师、高级技师职业资格证书者，可分别享受1000元、1500元、2000元的培养资助。

3. 鼓励企业建立高技能人才内部培养体系。鼓励企业利用自身资源和优势，健全和完善企业内培养、选拔、评价和使用高技能人才的工作体系。按照通过企业内培养评价取得高级工、技师、高级技师职业资格的员工数，分别给予企业500元/人、750元/人、1000元/人的培养补贴，企业内部培养评价鉴定取证费用全免。鼓励企业结合自身产业优势与技术优势内部办校、举办职业技能竞赛、建立技能大师工作室等。

（二）以培训机构为基础，创新高技能人才培养模式。

1. 鼓励社会力量办学。立足我区产业结构和布局，鼓励我区具有师资、设备、场地和技术的本地企业、个人申办民办职业培训机构，在师资培养、技能鉴定、就业信息服务等方面与其他职业培训机构同等对待。鼓励所有符合条件的职业培训学校（机构）、大型企业培训中心，参与就业技能培训、创业培训、高技能培训、紧缺职业（工种）培训等各类培训项目，为社会提供更多优质培训资源。引进国内外知名职业技能培训机构，引导我区职业培训市场向专业化、国际化发展。

2. 完善校企合作培养机制。不断优化校企合作培养模式，鼓励我区职业培训学校开办企业冠名班、新兴职业工种实验班。鼓励我区企业与职业院校合作开展指定职业（工种）的青年高技能人才培养，凡40周岁以下经校企合作培养后取得高级工、技师或高级技师职业资格证书并在我区企业就业并签订劳动合同、缴纳社会保险的青年，上岗半年后每人一次性奖励2000元。此外，鼓励我区企业、职业院校自行或与国内外其他院校、行业协会、特殊工种鉴定中心合作开设紧缺职业（工种）技师班，政府给予不少于10万元配套资金，并给予经培养后取得技师（含高级技师）职业资格者2000元/人的培训补助。

3. 加强对职业培训机构办学资质的监督管理。严格把握职业培训机构入口关，师资、场地、设备、资金投入需符合申办要求，申办工种需符合我区产业需求和技能人才培养发展需求。推行培训质量评估制度，每年进行一次职业培训机构办学能力和诚信评估，加强对职业培训机构招生、收费、培训等环节的指导和监管，规范职业培训市场，推动职业培训事业健康发展。

（三）以高技能人才政策为突破口，健全高技能人才激励机制。

1. 完善高技能人才奖励表彰制度。进一步完善政府主导、企业主体、辅以必要的社会奖励的高技能人才奖励体系。每年评选“吴江区有突出贡献的高级工、技师、高级技师”，五年内享受政府薪酬补贴，分别是每年5000元、1万元、1.5万元。每年由企业推荐和技能竞赛产生“吴江区技术能手”，给予一次性补贴2000元/人。到2015年评选出技能大师工作室、名师工作室15家，分别给予10万元、5万元奖励资助。每年评选表彰在高技能人才培养上做出突出贡献的企业和培养机构，政府给予2～5万元奖励，在高技能人才培养上做出突出贡献的个人，政府给予5000～10000元奖励。

2. 提高技能人才经济待遇和社会地位。引导企业建立并完善职工凭职业技能资格等级、业绩贡献大小确定收入分配的薪酬激励制度，鼓励企业对做出特殊贡献的高技能人才实行股权和期权激励。鼓励企业对在聘的高级技师、技师、高级工分别与本企业高级工程师、工程师、助理工程师提供同等薪资待遇。

3. 加强高技能人才国际化培养。加强与国际知名企业、知名职业培训机构合作，选送一批具有相应技能水平、富有创新潜力和跨语言交流的企业一线优秀技能人才和职业技术院校骨干教师进行培训和研修。在制造业发达的国家建立海外高技能人才培训基地和师资研修基地。加强职业资格认证与国际接轨，引进相关行业国际通用职业资格认证考核，合作开展国际职业资格互认。

三、推行职业资格准入机制，打造高技能人才培养公共服务平台

（一）推行职业资格证书制度和职业资格准入制度，加强各类新兴行业职业工种建设。切实加强职业技能鉴定工作，建立健全技能人才社会化考核体系。确保通过参加培训获得国家职业资格证书、专项能力证书或全省统一的职业能力证书人数占培训人数的比例大于等于30%。鼓励行业、企事业单位根据新兴产业发展和生产实际需要，制定新的职业技能标准或岗位技能规范。发掘我区传统工艺高技能人才的绝技绝招，进行专项职业能力考核认证。

（二）构建符合我区产业结构的高技能人才培训平台网络。以我区产业结构、技能人才需求为主要导向，引导我区职业院校的专业建设、招生比例、实训基地建设，鼓励有场地、设备、技能人才的企业申办特殊职业工种实训基地。鼓励企业申办民办职业培训机构，引导职业培训机构、成教中心、规模型企业的培训中心开展技能人才培训，构建各镇（开发区、高新区）技能培训平台网络。

（三）加大职业技能竞赛举办力度。统筹组织和实施各类职业技能竞赛，进一步发挥职业技能竞赛在发现和选拔优秀高技能人才中的作用，打造“吴江职业技能联赛”品牌，区财政每年划拨一定经费专用于全区职业技能大赛。凡符合《吴江区职业技能竞赛管理办法》的企业类竞赛，可纳入我区职业技能竞赛计划，并给予相应的技术支持和奖励资助，对举办单个职业（工种）技能竞赛规模在50人以上的企业，当年给予2万元的职业技能竞赛经费补贴。鼓励个人和企业参加各级职业技能竞赛和各类行业协会举办的职业技能竞赛，给予竞赛成绩优异者、优秀选送和组织单位相应奖励。

四、加大资金投入，为高技能人才队伍建设提供财政保障

设立区高技能人才专项资金，区、镇（开发区、高新区）两级财政统筹资金3000万元，用于高技能人才引进、培养、评价、竞赛、表彰、师资队伍建设、职业标准建设、题库建设、实训基地建设等项目。

五、加强组织领导，优化高技能人才成长的社会环境

（一）加强组织领导。加强高技能人才队伍建设的组织领导，成立由区委、区政府办公室分管领导担任组长的区推进高技能人才工作协调小组，区委组织部、宣传部、区发改委、经信委、教育局、科技局、财政局、人社局、统计局、住建局、交运局、商务局、卫生局、旅游局、总工会、团区委、吴江经济技术开发区、汾湖高新区、吴江区滨湖新城、盛泽镇为成员单位。负责全区高技能人才工作的宏观指导、政策制定、组织推动和检查考核。协调小组办公室设在区人社局。

（二）加强工作考核。区推进高技能人才工作协调小组按年度细化工作指标至各镇（开发区、高新区）党政领导人才科技目标责任制考核中，同时分配至各相关部门的年度考核目标中。每月及时反馈高技能人才培养情况至各镇（开发区、高新区），通过领导实绩考核体系的运作，确保工作落实。

（三）加大宣传力度。结合职业技能竞赛、优秀高技能人才评选等工作的开展，点面结合进行宣传，加大技能成才、技能创业典型事例的宣传力度，营造尊重劳动、尊重技能人才的良好社会氛围。

（2012年12月5日）
