吴江区优秀人才“生根计划”实施细则（试行）

吴人才办〔2013〕24号

为认真贯彻落实《区政府办公室关于印发吴江区优秀人才“生根计划”暂行办法的通知》（吴政办〔2013〕128号）精神，制定本实施细则。

一、适用对象

1. 中国科学院院士、中国工程院院士。

2. 国家级有突出贡献的中青年专家、享受国务院政府特殊津贴人员、省有突出贡献的中青年专家、省“333工程”培养对象、省“六大人才高峰”培养对象、省“科技企业家”培养对象、省“首席技师”、“有突出贡献的技师”和省“技术能手”。

3. 国家“千人计划”、江苏省“双创人才计划”、江苏省“企业博士集聚计划”、苏州市“姑苏人才计划”，苏州“杰出人才奖”、“科技创新创业市长奖”获得者。

4. 区“55352工程”资助的科技创新创业领军人才、文化人才、教育人才、卫生人才、旅游人才，区有突出贡献的技师和高级技师，吴江“杰出人才奖”、“优秀人才奖”获得者。

5. 经区人才办认定的其他特定对象。

二、“吴江优秀人才服务卡”申领

区人力资源和社会保障局（以下简称“人社局”）具体负责服务卡办理和优秀人才享受相关待遇的申请受理、协调服务和跟踪落实等事宜。

申请人在区人社局网站（http://www.wjrs.gov.cn）下载并填写《“吴江优秀人才服务卡”申领表》（见附件）一式三份，提交至区人社局人才服务中心“优秀人才服务窗口”，区人社局负责初审，初审后报区人才办审核。通过审核的人员，区人社局为其办理“吴江优秀人才服务卡”，并在申请次月由“优秀人才服务窗口”进行发放。申请人持卡及相关材料到各职能部门办理有关手续。

责任单位及联系电话：区人才办（63981247）、区人社局人力资源开发科（63950207）、区人才服务中心“优秀人才服务窗口”（63950215）。

三、咨询服务

区行政服务局设立“12345”人才服务热线，24小时提供人才政策和人才服务咨询。

四、享受的待遇

（一）创新创业

1. 科创基金

政策内容：对发展潜力大、处于种子期的人才企业，给予科技创新创业投资基金支持，同时，发挥区创投引导基金对创投企业的引导作用，支持初创期的人才企业发展。

办理流程：申请人持“吴江优秀人才服务卡”，提供企业工商注册相关资料、上一年度审计报告、企业管理团队主要成员简历（包含教育经历、从业经历及技术专利情况）、《区科创基金推荐项目情况表》、《区科创基金投资项目可行性分析报告》和其他相关材料，报各镇（区）经济服务中心(经济发展局)初选后，由各镇（区）报送至区创业投资有限公司。经调查、评审通过后，签订《区科创基金投资合作协议》，给予科创基金支持。

责任单位及联系电话：区科技创新创业投资基金管理委员会办公室（63982224）。

2. 信贷风险补偿与贷款贴息

政策内容：优先受理人才企业申请的科技型中小企业信贷风险补偿专项资金、科技保险费补贴资金和科技贷款贴息资金资助。

办理流程：申请人所在企业属于江苏省科技型中小企业，且有融资需求的，所在企业持“吴江优秀人才服务卡”及相关材料，前往区科技局科技成果与技术市场科，申请办理信贷风险补偿；申请人所在企业属于江苏省科技型中小企业，为实施市级以上科技项目而使用金融机构贷款所发生的利息支出，所在企业持“吴江优秀人才服务卡”及相关材料，前往区科技局科技成果与技术市场科，申请办理贷款贴息。

责任单位及联系电话：区科技局科技成果与技术市场科（63981883）。

3. 交流合作平台

政策内容：在产业化实施过程中，协助人才企业构筑上下游产业链，搭建交流合作平台。

办理流程：申请人可根据《吴江青年商会章程》，申请加入吴江青年商会或所在镇（区）青商分会。不符合入会条件的，可持“吴江优秀人才服务卡”至吴江团区委青商会秘书处进行备案，免费获取青商会各项活动的资讯信息并自主参与。

责任单位及联系电话：吴江团区委青商会秘书处（63981930）。

4. 自主创新产品采购

政策内容：对人才企业生产、开发试制及首次投向市场的产品，符合国民经济发展要求和先进技术发展方向，具有较大市场潜力并需要重点扶持的自主创新产品，按照《自主创新产品政府首购和订购管理办法》（财库〔2007〕120号），报区财政局审批同意，由采购单位优先采购。

办理流程：申请人根据苏州政府采购网上的招标公告信息及要求，持“吴江优秀人才服务卡”报名并购买标书，制作投标文件并递交。经评审，确定中标（成交）供应商并公示，凭中标（成交）通知书签订采购合同。

责任单位及联系电话：区财政局政府采购管理科（63982390、63982392）。

（二）税收

政策内容：

1. 引进人才取得的由中央财政给予的一次性补助，免征个人所得税。

2. 符合税法规定的外籍专家，在吴江工作期间取得的工资、薪金所得，免征个人所得税。

3. 外籍、港澳台同胞以及符合规定的华侨引进人才，在吴江工作期间取得的工资、薪金所得，每月应纳税所得额在减除3500元的基础上，再减除1300元附加减除费用。

4. 外籍引进人才以非现金或实报实销形式取得的合理的住房补贴、伙食补贴和洗衣费免征个人所得税。对外籍个人因到中国任职或离职，以实报实销形式取得的合理的搬迁收入免征个人所得税。外籍个人按合理标准取得的出差补贴、语言训练费、子女教育费免征个人所得税。

办理流程：

申请人所在企业或个人持“吴江优秀人才服务卡”直接到地税局服务大厅办理税收服务，由纳税服务窗口提供一站式服务。

责任单位及联系电话：区地税局税政科（63021730）。

（三）金融服务

政策内容：

人才在金融服务等方面享受贵宾待遇。

1. 免费办理网银、手机银行，提供同城、境内汇款免费服务，免除全国范围内跨行手续费等。

2. 优先办理个人信用卡。

3. 选配专门的财富管理专家，制定优质的理财服务方案，提供一对一的理财管理服务。

4. 为符合条件的人才提供个人信用贷款及其他个人贷款服务。

5. 个人结售汇时给予70%的汇率优惠。

办理流程：

确定农业银行吴江分行、吴江农村商业银行、宁波银行吴江支行、中信银行吴江支行、企业银行吴江支行为定点服务银行，定点服务银行为优秀人才建立信息库。申请人持本人身份证、“吴江优秀人才服务卡”向指定服务银行申请登记银行贵宾待遇手续，并提出具体服务申请；定点服务银行负责安排工作人员进行引导，提供绿色通道服务。其中，政策前三项内容，农业银行吴江分行、吴江农村商业银行、宁波银行吴江支行、中信银行吴江支行均可办理；政策第四项内容由宁波银行吴江支行、中信银行吴江支行负责办理；政策第五项内容由企业银行吴江支行负责办理。

责任单位及联系电话：吴江农村商业银行（63969878）、农业银行吴江分行（63421592）、中信银行吴江支行（63416398）、企业银行吴江支行（63631115-110）、中国人民银行吴江市支行货币信贷与统计股（63000976）。

（四）社保

1. 社会保险

政策内容：

1. 引进的外籍人才及其配偶、子女，凡与本区企业建立劳动关系或在本区创业的，可按照本区《关于转发苏州市人力资源和社会保障局<关于做好在我市就业的外国人参加社会保险工作的通知>的通知》（吴人社规〔2012〕6号）规定参加本区社会保险，缴纳相应的社会保险费，并享受相应待遇。

2. 引进人才达到退休年龄时，参加企业职工养老保险累计缴费不足15年的，可由用人单位一次性补缴不足年限。

办理流程：由申请人所在单位持“吴江优秀人才服务卡”、护照、港澳台通行证及就业证复印件到区社保中心企业登记征缴科办理相关参保手续或一次性补缴不足年限手续。

责任单位及联系电话：区社会保险基金管理中心企业登记征缴科（63950261）。

2. 企业年金

政策内容：按照规定建立企业年金的用人单位，可对优秀人才作重点倾斜，提高其企业年金单位缴费额度；尚未建立企业年金的用人单位，可对本单位的优秀人才单独拟定、报备、实施年金方案。同时，用人单位也可以为其办理商业补充保险。

办理流程：尚未建立企业年金的用人单位，在对本单位的优秀人才单独拟定、实施年金方案后，向区人社局社会保险科报备。

责任单位及联系电话：区人社局社会保险科（63950201）。

3. 医疗保险

政策内容：人才的医保门诊个人账户在一般标准的基础上，增加800-2000元，其中国家级人才增加2000元/年；省级人才增加1600元/年；苏州市级人才增加1200元/年；吴江级人才增加800元/年。住院治疗时，在享受社会医疗保险的基础上，由个人负担的医疗费用部分，再补助85%。

办理流程：每年4月1日前，区“优秀人才服务窗口”将人才名单报区社保中心，区社保中心为其医保门诊个人账户划拨相应的增加额。每年5月，社保中心为人才发放上个医保年度个人负担的住院医疗费用补助。

责任单位及联系电话：区人才服务中心“优秀人才服务窗口”（63950215）、区社会保险基金管理中心医疗待遇结算科（63950272）。

4. 健康体检

政策内容：人才每年可在指定的医疗机构进行一次体检，体检费用按照一定标准给予报销，其中男性最高为800元，女性最高为1000元，所需费用由医疗保险统筹基金列支。

办理流程：申请人与“优秀人才服务窗口”电话预约后，由区人才服务中心每年帮助人才联系吴江区定点医院安排一次健康体检，并通知人才。体检费用按照一定标准给予减免，其中男性最高为800元，女性最高为1000元。

责任单位及联系电话：区人才服务中心“优秀人才服务窗口”（63950215）、区社会保险基金管理中心财务科（63950310）。

5. 参保缴费补助

政策内容：人才在企业按规定参加本区社会保险的，区财政给予每年2000元标准的参保缴费补助。

办理流程：每年1月份，区人才服务中心“优秀人才服务窗口”至社保中心查询确认人才已经缴纳上年度社会保险的情况后，按规定将上年度参保缴费补助划入人才提供的指定银行账户内。对参保缴费不满一年的人才，将按实际缴纳的月份给予相应比例的补助。

责任单位及联系电话：区人才服务中心“优秀人才服务窗口”（63950215）。

（五）居留和出入境

政策内容：

1. 企业引进的拥有外国国籍的“两院”院士，“千人计划”等国家级人才计划入选者或者符合《外国人在中国永久居留审批管理办法》的人才，可以申请办理《外国人永久居留证》。《外国人永久居留证》作为其在中国的合法身份证件，享有中国法律规定的基本民事权利和义务。

2. 持外国永久（长期）居留证件（绿卡）回国的人才，无论其国内户口是否注销或是否为本地户口，均不影响其办理出入境证件；可在吴江区公安局出入境管理部门申请换发、补发护照，申请往来台湾地区通行证和签注。

3. 外籍人才可通过电话或互联网预约签证业务，预约后可到区行政服务局公安出入境“一号窗口”优先办理。

4. 在吴江区居留的外籍人才及其外籍配偶、未成年子女，可凭所持有效外国护照、签证和《江苏省海外高层次人才居住证》申请长期有效居留证件（居留许可），本人愿意的，提供签证到期提醒服务。

5. 在吴江区创业并入选国家、省级人才计划的外籍引进人才及其配偶子女，尚未获得《外国人永久居留证》，但需要多次临时出入境的，可为其办理有效期为2～5年的《外国人居留许可》或为其办理有效期为1～5年的多次往返签证。

办理流程：

申请人持“吴江优秀人才服务卡”及相关有效证件到区行政服务局公安出入境一号窗口按照有关规定直接办理。

责任单位及联系电话：区公安局出入境管理大队（63982318）。

（六）车驾管业务

1. 境外驾驶证换领驾驶证

政策内容：引进人才凭通行证或护照、在吴江居住和工作证明，可申领境外驾驶证换发国内驾驶证。区车管部门设立专门窗口，当场受理、当天考试，并开通多种语言考试系统，考试合格的一周内送达。通过外企协会、台商协会、侨商协会等团体申请的，优先办理。

办理流程：申请人持“吴江优秀人才服务卡”以及申领机动车驾驶证相关手续（一、身份证明：1. 台湾同胞为台胞证；香港、澳门同胞为身份证、来往大陆通行证；外国人为护照。并具有三个月以上有效的居留签注或居留许可。2. 在境外已取得居留权的回国人员，需提交中国护照和绿卡翻译件。3. 以上人员均须提供三个月以上的临时住宿登记表；4. 留学生为中国护照、居民身份证，非吴江户籍人员还须提供居住证。二、县级以上医疗机构出具的有关身体条件的证明；三、所持机动车驾驶证。属于非中文表述的，还应当出具中文翻译文本；境外驾驶证必须是具有单独驾驶资格且非临时性的有效驾驶证件，存在驾驶证超过有效期、临时性驾驶证或者签注驾驶限制条件等情形的不能换领。四、近期一寸白底正面免冠彩照三张。）到吴江区车管所办证厅7、8号窗口（绿色通道），审核材料后可当天进行科目一（理论）考试，考试合格后一周内送达。

责任单位及联系电话：区公安局交巡警大队车管所（63483971，63491978）。

2. 机动车注册登记（上牌）和申请检验合格标志（验车）

政策内容：人才在吴江办理汽车上牌、验车等车驾管业务，居住证不受六个月以上时间限制，车管部门设立绿色通道，优先办理。

办理流程：机动车注册登记（上牌），申请人持“吴江优秀人才服务卡”以及办理注册登记相关手续（机动车所有人的身份证明：1.台湾同胞为台胞证；香港、澳门同胞为身份证、来往大陆通行证；外国人为护照及翻译文本。并具有六个月以上有效的居留签注或居留许可。2.在境外已取得居留权的回国人员，需提交中国护照和绿卡翻译件。3.以上人员均须提供六个月以上的临时住宿登记表；购车发票等机动车来历证明；机动车整车出厂合格证明；车辆购置税完税证明或者免税凭证；机动车交通事故责任强制保险凭证；车船税纳税或者免税证明；法律、行政法规规定应当在机动车注册登记时提交的其他证明、凭证。）到吴江区车管所办证厅7、8号（绿色通道）窗口受理，审核材料合格后当天办结。

申请检验合格标志（验车），申请人持“吴江优秀人才服务卡”以及办理申请检验合格标志相关手续（机动车所有人的身份证明、行驶证、机动车登记证书、机动车交通事故责任强制保险凭证、车船税纳税或者免税证明）到吴江区车管所验车登录大厅绿色通道窗口受理，优先安排上线检测。

责任单位及联系电话：区公安局交巡警大队车管所（63483971，63491978）。

（七）通关

政策内容：

1. 回国定居或来吴江工作连续一年以上的且符合国家相关规定的人才，首次进境时，可以携带合理数量的安家自用物品，海关予以免税验放。可以申请从境外运进自用机动车辆一辆，海关依据有关规定予以免证征税验放。可以进境合理数量的科研、教学物品，由其所在单位按规定向海关申请办理有关手续。

2. 符合规定的海外人才来吴江创办的企业属于国家鼓励发展的投资项目，在投资总额内因生产需要进口必要的自用设备和按照合同随设备进口的技术及配套件、备件，除国家规定不予免税的商品外，可以按照国家相关规定申请办理减免税手续。

办理流程：申请人持“吴江优秀人才服务卡”及相关材料到吴江海关备案科优先办理。相关人才进境的自用物品、科研和教学物品，以及自用机动车辆的征免税政策按照“海关总署令第154号”、“海关总署公告2008年第65号”和“海关总署公告2010年第32号”等规定执行。

责任单位及联系电话：吴江海关备案科（66086192）。

（八）落户

政策内容：具有中国国籍的引进人才，可不受出国前户籍所在地的限制，落户吴江，由公安机关简化程序，优先办理。已在国（境）外定居的，需取得华侨回国定居证后落户。

办理流程：具有中国国籍的引进人才，由区公安局出入境管理大队进行身份认定。（1）未在国（境）外定居的。申请人持“吴江区优秀人才服务卡”、现职工作单位证明、婚姻状况证明、户籍证明或出国前户口注销证明、居民身份证、回国护照、居住状况证明至落户地派出所申请，经区公安局审核后签发《准予迁入证明》或《落户通知单》。（2）已在国（境）外定居的，需取得华侨回国定居证后落户。

政策内容：愿意放弃外国国籍而申请加入或恢复中国国籍的，优先为其本人及随归、随迁的配偶和子女办理加入中国国籍并落户吴江手续，取消原“在吴江工作满一年，有固定住所”等前置条件。

办理流程：申请人持“吴江优秀人才服务卡”及相关材料（加入或恢复中国国籍证书、现职工作单位证明、婚姻状况证明、户籍证明或出国前户口注销证明、居住状况证明。大陆配偶和未成年子女随迁的，需提供随迁家庭成员关系证明、户籍证明、居民身份证、无业证明），至落户地派出所申请，经区公安局审核后签发《准予迁入证明》或《落户通知单》。

责任单位及联系电话：区公安局人口管理大队（63457998）。

（九）住房

1. 房产证办理

政策内容：外籍引进人才在吴江购买自用商品住房的，在房产登记时，凭侨联、侨办、台办等部门出具的境内工作、学习和居留有关证明，免除购房合同的公证手续。

办理流程：申请人申请房屋转移登记时，持“吴江优秀人才服务卡”免除购房合同的公证手续，手续中应提供的境外人士境内工作、学习和居留超过一年的证明，由侨联、侨办、台办等部门出具。

责任单位及联系电话：吴江区房产管理处（63465816）。

2. 住房公积金

政策内容：

1. 人才可按规定在本区缴存和使用住房公积金。已达法定退休年龄的，缴存期限可延长至解除劳动合同为止。离开本区时，按规定办理住房公积金账户余额转移或提取手续。

2. 人才购房贷款的，在还贷期间可以每年两次提取（或委托按月提取）住房公积金账户全部余额偿还贷款；未贷款的，自购房之日起三年内也可每年两次提取（或委托按月提取）住房公积金账户全部余额；人才及配偶无自有住房，需租赁住房自住的，可每年两次提取住房公积金账户全部余额支付租金。人才的直系亲属也可同时享受上述政策。

3. 人才自缴存住房公积金当月起，即具备申请住房公积金贷款条件。贷款最高额度可放宽到当地最高限额的2-4倍，贷款房源不受房型的限制，住房公积金中心协调住房置业担保公司给予担保服务费减免优惠。

办理流程：申请人持“吴江优秀人才服务卡”及相关材料，至区公积金管理中心享受公积金缴存、提取、贷款优惠政策。

责任单位及联系电话：区公积金管理中心（63426459）。

（十）子女入学

1. 学生入学

政策内容：引进人才子女接受学前及义务教育，由教育部门就地安排入学，并享受免费义务教育。

办理流程：申请人持“吴江优秀人才服务卡”，向区人才服务中心“优秀人才服务窗口”提出申请，并提供相关证明材料，填写《苏州市吴江区引进人才随迁子女入学（园）申请表》（一式三份）。经区人社局审核后由教育局根据引进人才意愿就地安排。高中、中职学生入学享受吴江籍学生待遇。

责任单位及联系电话：区教育局普教科、职社科（63981978、63981959）。

2. 转学手续

政策内容：引进人才子女办理转学手续，教育行政部门优先受理。

办理流程：转学手续流程参照入学流程到受理部门进行办理，填写《苏州市吴江区引进人才随迁子女转学（园）申请表》（一式三份）经区人社局审核后由教育局优先办理。

责任单位及联系电话：区教育局普教科、职社科（63981978、63981959）。

（十一）医疗

政策内容：

1. 享受医疗照顾待遇。区定点医疗保健机构提供就医绿色通道服务。

2. 配备健康专家顾问。区卫生系统配备健康咨询专家顾问，制定个性化保健方案，提供健康咨询、健康评估、健康干预等服务。

办理流程：确定吴江区第一人民医院、江苏盛泽医院、吴江区中医医院为主要定点服务医院。申请人持“吴江优秀人才服务卡”，向区卫生局医政科申请办理医疗待遇手续后，自主选择定点医院提出具体服务申请，定点医院负责具体专家的安排工作，并在申请人就医时，提供绿色通道服务。定期向优秀人才发放健康知识宣传手册，宣传健康文明的生活方式，提高健康意识和卫生保健知识，并提供健康咨询、健康评估、健康干预等服务。

责任单位及联系电话：区卫生局医政科（63160090）、区第一人民医院医务科（63421077）、江苏盛泽医院医务科（63097090、63097088）、区中医医院医务科（63665005）。

（十二）其他

1. 政策内容：免费游览吴江各旅游景点。

办理流程：申请人持“吴江优秀人才服务卡”至吴江旅游信息咨询中心免费办理。

责任单位及联系电话：吴江旅游信息咨询中心（400-8008-519）。

2. 政策内容：免费参观吴江向社会开放的文物保护单位；免费参观博物馆、纪念馆，免费在吴江区图书馆及各分馆借阅图书和查阅资料

办理流程：申请人持“吴江优秀人才服务卡”至文保单位、博物馆、纪念馆、图书馆可免费参观、借阅图书和查阅资料。

责任单位及联系电话：区文广新局文物科(63482339)、区博物馆(63495966)、柳亚子纪念馆(63623253)、区图书馆(63016552)。

3. 政策内容：免费法律咨询

办理流程：申请人持“吴江优秀人才服务卡”至吴江区司法局法律服务科咨询法律事宜，由法律服务科安排相关律师进行解答。

责任单位及联系电话：区司法局法律服务科（63980643）。

（2013年11月29日）
